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/= Fehlverhalten im Gesundheitswesen

» Vertragsdrztliche Leistungen
und andere Leistungserbringer in der GKV

» Privatdrztliche Leistungen

» Chefarztabrechnung®

» Untreue des Vertragsarztes

\ » Ausblick: Korruption im Gesundheitswesen/

= Weitere medizinstrafrechtliche Themen, u.a.
» Behandlungsfehler
» Sterbehilfe
» Arznei- und Betdaubungsmittelrecht
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L Reich wird man als Arzt heute nur noch in Ausnahmefallen.
Aber wohlhabend kann man durchaus werden.”

- Karl Lauterbach
(FAZ vom 23.03.2009)

VERTRAGSARZTLICHE
LEISTUNGEN
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Das Vertragsarztverhaltnis /g%

—3 Arzt < > Patient

¢

Kassenarztl.
Vereinigung

Kranken
—-kasse

Thomas Hochstein 5
»Theorie und Praxis der Strafverfolgung im Gesundheitswesen*

Bildnachweis: Justitia © Freelancer0111 / Pixelio



Vertragsdrztliche Abrechnung A%

= Einreichung der Abrechnung fir das vergangene
Quartal zum Quartalsschluss bei der KV

= mit ,Sammelerklarung zur Abrechnung”
(§ 35 Abs. 2 S. 3, Abs. 3 BMV-A):

» Formular (in BaWu: DIN-A4 doppelseitig)

» u.a. ausdruckliche Versicherung, dass die
abgerechneten Leistungen durch den Arzt personlich
(oder, soweit delegationsfahig, durch Assistenz-
personal) den Abrechnungsvorschriften entsprechend
erbracht wurden

» ggf. konkludente Erklarung der Abrechenbarkeit
BGH, Urteil vom 10.03.1993 - 3 StR 461/92 -
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Sammelerklarung (KV BW) /&

,ch erklare, dass die abgerechneten Leistungen von mir personlich
oder meinem gemeldeten Vertreter oder einem von der Kassen-
arztlichen Vereinigung Baden-Wirttemberg genehmigten
Assistenten oder einem von den Zulassungsgremien genehmigten
angestellten Arzt oder auf meine Anordnung und unter meiner
Aufsicht und Verantwortung von nichtarztlichen Mitarbeitern
erbracht worden sind.

Die Eintragungen auf den Behandlungsausweisen / Abrechnungs-
datensdtzen sind sachlich richtig und vollstandig.

Fiur die Richtigkeit der fiir die Behandlung berechneten Leistungen
fur alle Uber die Kassenarztliche Vereinigung abzurechnenden
Kostentrager trage ich persénlich die Verantwortung.”
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Sammelerklarung (KVB) R

,Ich bestatige, dass die abgerechneten Leistungen von mir
personlich oder von einem genehmigten angestellten Arzt /
Psychotherapeuten, einem Vertreter oder einem genehmigten
Assistenten oder von einem unter meiner Verantwortung stehenden
nichtarztlichen Mitarbeiter unter meiner Uberwachung erbracht
worden sind und dass die von mir eingereichte Abrechnung
sachlich richtig und vollstandig ist.

Samtliche abgerechneten Leistungen wurden entsprechend den
bestehenden Bestimmungen zur vertragsarztlichen Versorgung
(insb. Bundesmantelvertrag-Arzte, Einheitlicher BewertungsmaRstab
fur arztliche Leistungen, Richtlinien des Gemeinsamen Bundes-
ausschusses und der Kassenarztlichen Bundesvereinigung, Vertrage
auf Bundes- und Landesebene, Berechnungsbestimmungen sowie
sonstiges Satzungsrecht der KVB) erbracht.”
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Abrechnungsbetrug | p o

= Einfachster denkbarer Fall:
es werden in Wahrheit nicht erbrachte
Leistungen (,Luftleistungen®) abgerechnet

= Betrug (§ 263 StGB)

» Tduschung

» tauschungsbedingter Irrtum

» irrtumsbedingte Vermogensverfigung

» Vermdgensschaden

» stoffgleicher Vermdgensvorteil (Bereicherungsabsicht)
» Vorsatz (bzgl. des objektiven Tatbestands)
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Abrechnungsbetrug I A

= Die Einreichung der falschen Abrechnung stellt
die (bewusst unwahre) Behauptung dar, die
Leistungen seien tatsachlich erbracht worden.

= Aufgrund dieser Tdauschung erfolgt die
Auszahlung der Vergutung.

» Es genugt, dass die KV die Richtigkeit der Abrechnung
fir wahrscheinlicher halt als das Gegenteil, oder sogar,
dass sie die Richtigkeit nur fur moglich halt und
deshalb leistet. BGH, Urteil vom 15.10.1991 - 4 StR 420/91 -

BGH, Urteil vom 05.12.2002 - 3 StR 161,02 -

» Es handelt sich um ein standardisiertes, auf

Massenerledigung angelegtes Abrechnungsverfahren.

BGH, Urteil vom 05.12.2002 - 3 StR 161,/02 -
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Abrechnungsbetrug Il /%

= Die Auszahlung der Vergltung schmalert die
morbiditatsbedingte Gesamtverglutung (MGV)
und schadigt damit die tubrigen in der KV
zusammengeschlossenen Vertragsarzte.

= Bei extrabudgetaren Leistungen schadigt sie
direkt die jeweilige Krankenkasse.

= Diesem Vermogensschaden steht eine
stoffgleiche rechtswidrige Bereicherung des
abrechnenden Arztes gegenuber.

= Der Arzt, der nicht erbrachte Leistungen
abrechnet, handelt auch vorsatzlich.
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Nicht ,so“ erbrachte Leistungen /&

= Nicht nur bei ,Luftleistungen” kommt Betrug in
Betracht, sondern auch dann, wenn die
Leistungen nicht den - sehr umfangreichen -
Abrechnungsvorschriften entsprechend erbracht
wurden.
» nicht indizierte / unwirtschaftliche Leistungen

» Leistungsinhalte der Geblhrenordnungspositionen
(GOP) nicht vollstandig erbracht

» Ausschlisse oder besondere
Leistungsvoraussetzungen nicht beachtet

» unzuldssige Delegation
» Erbringung nicht durch den zugelassenen Arzt
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Vermogensschaden? £

= In diesen Fdllen wurden (indizierte) arztliche
Leistungen tatsachlich (mangelfrei) erbracht,
aber formale Vorgaben nicht eingehalten.

= Nach der im Sozialversicherungsrecht geltenden
streng formalen Betrachtungsweise ist eine
Leistung aber insgesamt nicht erstattungsfahig,
wenn sie in Teilbereichen den Anforderungen
nicht genlgt.

= Auch tritt keine Schadenskompensation durch
ersparte Aufwendungen ein.

BGH, Beschluss vom 28.09.1994 - 4 StR 280/94 -
BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 08.09.1997 - 2 BvR 2414/94 -
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Schadensberechnung /d

= Geschadigte sind entweder die in der KV
zusammengeschlossenen Vertragsarzte (MGV)
oder die Krankenkassen (EGV).

= Der Schaden tritt in voller Hohe der zu Unrecht
abgerechneten Leistungen ein
(,formaler Schaden®).

= Die Tatsache, dass tatsachlich Leistungen
erbracht wurden und dafur auch Aufwendungen
entstanden sind, ist allein bei der
Strafzumessung zu bericksichtigen.

BGH, Beschluss vom 28.09.1994 - 4 StR 280/94 -
BGH, Urteil vom 05.12.2002 - 3 StR 161,/02 -
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Andere Leistungserbringer /g%

= Die Rechtsprechung des BSG und des BGH zur
vertragsarztlichen Abrechnung lasst sich auf
andere Leistungserbringer entsprechend
Uubertragen.

= Beispiele:
» Ambulante Pflegedienste
» Abgabe von Heilmitteln (namentlich Physiotherapie)

» Apotheker BGH, Beschluss vom 04.09.2012 - 1 StR 534/11 -
> ...
= Ahnliches gilt auch fir die privatarztliche
Abrechnung.
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Pflegedienste | /d

= Vertragliche Grundlagen
» Beitritt zu Rahmenvertragen gemadR § 132a SGB V

» Abschluss von Versorgungsvertragen (§ 72 SGB Xl) auf
Grundlage bestehender Rahmenvertrage (§ 75 SGB Xl)

» Qualitatsanforderungen insb. bei Spezialpflege:
e geeignete, qualifizierte Fachkrafte

e Krankenschwestern/-pfleger, Kinderkrankenschwestern/
—-pfleger oder Altenpfleger/-innen

= Fallkonstellationen

» Abrechnung von ,Luftleistungen®

» Leistungserbringung durch nicht ausreichend (nach
deutschem Recht) qualifizierte Krafte
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Pflegedienste Il i

= Ubertragbarkeit der streng formalen
Betrachtungsweise auch auf Abrechnungen der
Pflegedienste

» Einreichung der Abrechnung enthalt konkludente
Erklarung von deren VertragsmaRigkeit

» (ggf. korrekt erbrachte!) Leistungen durch nicht
vertragsgemal qualifiziertes Personal sind wertlos (?)

» keine Schadenskompensation durch ersparte
Aufwendungen fir Pflegeleistungen (fehlende
Unmittelbarkeit des Vermoégenszuwachses)

BSG, Urteil vom 28.02.2007 - B3 KR 15/06 R -

AG Bensheim, Urteil vom 17.11.2004 - 5 Ls VIl 22 Js 13439/99 -
OLG Rostock, Beschluss vom 19.12.2013 - Ws 320/13 -

BGH, Beschluss vom 16.06.2014 - 4 StR 21/14 -
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Physiotherapeuten | i

= Rahmenvereinbarungen zwischen den Tragern
der GKV und den Spitzenverbanden der
Leistungserbringer gemal § 125 SGB V

= Die Erbringung bestimmter Therapieformen wie
» Lymphdrainage
» Manuelle Therapie
» PNF (Propriozeptive Neuromuskulare Fazilitation)
setzt
» den Erwerb einer Zusatzqualifikation (Zertifikat) und
» die Erteilung einer Abrechnungserlaubnis

voraus.
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Physiotherapeuten Il /

= Fallkonstellationen

» Abrechnung von ,Luftleistungen®
» Erbringung anderer als der verordneten Leistungen

» Erbringung qualifizierter Leistungen durch nicht
ausreichend qualifizierte Krafte

e Erbringung auch durch andere als die zertifizierte Kraft
und Abrechnung als angeblich durch diese erbrachte
Leistung, insbesondere nach Ausscheiden der Kraft

e Abrechnung qualifizierter Leistungen bereits vor
Abschluss der Qualifizierung oder vor Erteilung der

Abrechnungserlaubnis

= Ubertragbarkeit der Rechtsprechung zur
formalen Betrachtungsweise auch hier.

19
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,Wir sind noch nie so weit gewesen wie heute.”

— Dr. Theodor Windhorst

zum Stand der GOA-Reform
(Arzte-Zeitung vom 03.03.20135)

PRIVATARZTLICHE
LEISTUNGEN
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Privatarztliche Abrechnung /g%

Behandlungsvertrag: §§ 630a-630h BGB

Arzt < > Patient
Abrechnung nach der GOA/
PKV/
Beihilfe

= Der Arzt rechnet die von ihm erbrachten
Leistungen unmittelbar mit seinem Patienten ab.

= Der Patient kann ggf. eine Erstattung Uber seine
private Krankenversicherung (PKV) oder die
Beihilfe erhalten.
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Arztliche Gebuhrenordnung | /&

= Die GOA (GOZ) macht verbindliche Vorgaben fiir
die Abrechnung arztlicher Leistungen, die aber
auslegungs- und erganzungsfahig sind.

= Leistungen sind zu Gebuhrentatbestanden unter
einer Abrechnungsnummer zusammengefasst,
der ein Punktwert/Betrag zugeordnet ist.

= Schwierigkeit und Zeitaufwand der Leistungen
sowie Umstande bei der Ausfihrung werden
durch den nach billigem Ermessen zu
bestimmenden Faktor (1,0 bis 3,5) abgebildet.

= Ein Faktor > 2,3 ist begrindungspflichtig.
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Arztliche Gebihrenordnung Il /&%

= Nicht in der GOA erfasste Leistungen kdnnen
durch Analogberechnung abgebildet werden
(§ 6 Abs. 2 GOA).

» nach Art, Kosten- und Zeitaufwand
gleichwertige Leistung

» Abrechnungsempfehlungen der BAK

= Neben die Gebuhren treten (Wege-)
Entschadigungen und Auslagenersatz.

= Zulassig ist auch eine im voraus zu treffende
Gebuhrenvereinbarung (§ 2 GOA), die der
Struktur der GOA entsprechen muss.

= ,Wunschleistungen” sind zu kennzeichnen.
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Persdnliche Leistungserbringung /&

= Grundsatz d. persénlichen Leistungserbringung

Der zur Dienstleistung Verpflichtete hat die Dienste im
Zweifel in Person zu leisten. §§ 630b, 613 Abs. 1 BGB

Der Arzt kann Gebihren nur fir selbstandige adrztliche
Leistungen berechnen, die er selbst erbracht hat oder die
unter seiner Aufsicht nach fachlicher Weisung erbracht
wurden (eigene Leistungen). § 4 Abs. 2 S. 1 GOA

= hochstpersdnliche Erbringung der Kernleistung
= grundlegende Weichenstellung fiir die Therapie
= bei Delegation: Aufsicht und fachliche Weisung
= Sonderregelung: u.a. Labor- u. stat. Leistungen
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Abrechnungsbetrug A

= Teilweise Ubertragung der aus der vertrags-
arztlichen Abrechnung bekannten Grundsatze

mit der ,Laborarztentscheidung” des BGH.
BGH, Beschluss vom 25.01.2012 - ] StR 45/11 -

» Mit seiner Abrechnung nach der GOA erklart der Arzt,
zur Abrechnung der Leistungen berechtigt zu sein und
- jedenfalls konkludent - die Voraussetzungen der der
Abrechnung zugrundeliegenden Rechtsvorschriften
eingehalten zu haben.

» Die allgemeine Vorstellung des Empfangers, diese
Rechnung sei ,in Ordnung®, genugt flir die Annahme
einer Tauschung.
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Vermogensschaden /d

= Bei ,Luftleistungen®, liberhdéhter Berechnung
oder Leistungsausschliissen bestehen keine
Besonderheiten.

= Bei nicht personlich erbrachten Leistungen gilt:

» Der Wert privatarztlicher Leistungen bemisst sich nach
der GOA, weil freie Preisvereinbarungen unzuldssig
sind. Ist eine Leistung nicht abrechenbar, flieRt dem
Patienten daher auch kein Wert zu.

» Eine Schadenskompensation, weil der Patient eine
ansonsten dem anderen Arzt geschuldete Zahlung
erspart hat, tritt nicht ein. Dieser hat in solchen Fallen
gerade keinen Anspruch gg. den Patienten erworben.

BGH, Beschluss vom 25.01.2012 - ] StR 45/11 -
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Behandlungspflicht e

= Der Vertragsarzt ist mit seiner Niederlassung
und der Zulassung zur vertragsarztlichen
Versorgung “zur Teilnahme an der vertrags-
drztlichen Versorgung [...] berechtigt und
verpflichtet” (§ 95 Abs. 3 S. 1 SGB V).

= Er darf daher nicht wahlen, ob er gesetzliche
Versicherte als Vertragsarzt oder privatarztlich
behandelt und deren Behandlung ansonsten
ablehnen (vgl. § 13 Abs. 7 S. 3 BMV-A).

= Dieses Wahlrecht hat vielmehr nur der Patient
(vgl. § 18 Abs. 8 S. 2 BMV-A).
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Privatarztliche Behandlung /g%

= Die privatarztliche Behandlung gesetzlich
Versicherter kommt im wesentlichen nur in zwei
Fallkonstellationen in Betracht:

» auf ausdrucklichen vorherigen Wunsch )
seitens des Patienten (§ 18 Abs. 8 S. 3 Nr. 2 BMV-A),
der schriftlich fixiert wird

» fur Leistungen, die nicht zum Leistungskatalog der
GKV gehoren (§ 18 Abs. 8 S. 3 Nr. 2 BMV-A), sog.
JIndividuelle Gesundheitsleistungen” (,1GelL"),
wenn der Versicherte vorher zustimmt und auf die
Pflicht zur Kostentubernahme hingewiesen wurde.
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Individuelle Gesundheitsleistungen /&%

= |GeL durfen nur auRerhalb des

Leistungskatalogs der GKV erbracht werden.

» Tauscht der Arzt den Patienten lber seine
Verpflichtung, die Leistung als ,Kassenleistung” zu
erbringen, kommt eine Wertung als Betrug in Betracht.

» Drangt der Arzt den Patienten zu einer privatarztlichen
Behandlung, obschon er zur Leistungserbringung als
,Kassenleistung” verpflichtet ist, kommt eine Wertung
als Erpressung in Betracht.

= Werden Leistungen mit dem Patienten
privatarztlich abgerechnet, ist eine (doppelte)

Abrechnung mit der KV ausgeschlossen.
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Gebuhrenvereinbarungen /d

= Geblhrenvereinbarungen mussen vor
Leistungserbringung schriftlich getroffen
werden und mussen enthalten:
» Nummer und Leistungsbezeichnung
» Steigerungssatz (Faktor)
» vereinbarter Betrag
» Hinweis auf ggf. fehlende volle Erstattungsfahigkeit

= Pauschalvereinbarungen sind demnach
unzulassig.

= |st dem Arzt dies bewusst, konnte man an eine
Bewertung als Betrug denken.
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"Ein Chefarzt ist eine Persona non gratis.“
— Prof. Dr. Gerhard Uhlenbruck

CHEFARZTABRECHNUNG"
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Wahlleistungsvereinbarung /g%

= Wabhlleistungen
» nicht-medizinisch » bspw. Zwei-Bett-Zimmer

» medizinisch
» arztlich » ,Chefarztbehandlung®

= Wahlarztbehandlung
» Arztzusatzvertrag
» privatrechtliche Vereinbarung Patient < Arzt

» zugleich Vereinbarung nach § 17 KHEntG
Patient & Krankenhaus

» Wahlleistungskette (alle liquidationsberechtigten Arzte)
» Abrechnung nach der GOA
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Arztliche Wahlleistungen R

= Der Patient, der arztliche Wahlleistungen in
Anspruch nimmt, bezahlt dafilir zusatzlich;
dementsprechend muss er auch eine zusatzliche
Leistung erhalten.

= Alle Patienten des Krankenhauses werden von
dessen Arzten unter der allgemeinen Aufsicht
und Leitung des Chefarztes versorgt.

= Der Wahlarzt muss mithin der Behandlung des
Patienten Uber seine normale Aufsichts- und
Leitungsfunktion hinaus eine besondere
personliche Pragung geben.
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Kernleistungen Y

= Grundsatzlich muss jede wahlarztliche Leistung
eine Kernleistung aufweisen, die héchst-
personlich, also eigenhdndig, erbracht wird.

= Beispiele fur Kernleistungen:

» operative Leistungen
e Durchfiihrung der Operation

» Anasthesie

e Voruntersuchung und Pramedikation

e Ein- und Ausleitung, Verbleib in raumlicher Nahe
» diagnostische Leistungen (z.B. Radiologie)

e Befundung
» nicht: Aufklarung
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Unvorhersehbare Verhinderung /&

= Bei einer unvorhersehbaren Verhinderung kann
sich der Wahlleistungsarzt durch seinen
standigen arztlichen Vertreter auch bei der
Erbringung hdchstpersénlicher Leistungen
vertreten lassen.

= Der standige arztliche Vertreter tritt
vollumfanglich an die Stelle des Wahlarztes.

= Voraussetzungen:
» entsprechende (formularmaRige) Vereinbarung
» ausdrucklich nur fiir unvorhersehbare Verhinderungen
» unter Benennung des standigen drztlichen Vertreters
» streitig: mehrere arztliche Vertreter?
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Vorhersehbare Verhinderung /g

= Ist die Verhinderung des Wahlarztes aber
vorhersehbar (Urlaub, Erkrankung, andere
Verpflichtungen, ...), kann eine Vertretung nicht
formularvertraglich geregelt werden.

= Erforderlich ist eine Vereinbarung im Einzelfall
» so bald wie mdglich nach Kenntnis der Verhinderung

» unter Darlegung von Alternativen
e Verzicht auf Wahlleistungsvereinbarung

e Aufschieben der Leistung
(wenn moglich - Risikoaufklarung!)

e Ubernahme durch bestimmten anderen Arzt

» Problem: Anforderungen an Individualvertrag
AG Hamburg, Urteil vom 31.07.2013 - 8a C 342/12 -
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Delegierbare Leistungen &

= Alle Ubrigen Leistungen, die nicht zum
Kernbestand der wahlarztlichen Leistung
gehdren, konnen an drztliches oder nicht-
arztliches Personal delegiert werden.
» Empfehlungen der BAK und der KBV zur personlichen
Leistungserbringung vom 29.08.2008
= Erforderlich sind
» Delegationsfahigkeit
» fachliche Weisung
e generell oder im Einzelfall; Therapievorgaben
» Aufsicht
e Erreichbarkeit und rdaumliche Ndhe
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Sonderfall: stat. Leistungen /g%

= |Im (teil-)stationaren, vor- und nachstationaren
Bereich sieht § 4 Abs. 2 S. 3 GOA weitere
héchstpersénliche Leistungserbringungen vor:
» wahrend des gesamten Aufenthalts

e Visiten nach Ziff. 45-46
o Ziff. 56, 200, 250, 250a, 252, 271, 272

» binnen 24 h nach Aufnahme / vor Entlassung
o Ziff. 1-62
= Werden andere, delegierbare Leistungen nicht
durch den Wahlarzt (Vertreter) durchgefiihrt, so
begrenzt § 5 Abs. 5 GOA den Steigerungsfaktor
auf 2,3 statt 3,5 (bzw. 1,8 statt 2,5).
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Sonderfall: Laborleistungen /g%

= Laborleistungen des Basislabors (M Il) durfen
auch dann abgerechnet werden, wenn sie nicht
hochstpersonlich erbracht wurden, wenn sie

» im Krankenhauslabor, dessen leitender Arzt nicht
selbst liquidationsberechtigt ist, oder

» in Laborgemeinschaften unter Aufsicht eines anderen
Arztes

» nach seiner fachlichen Weisung

erbracht werden (§ 4 Abs. 2 S. 2 GOA).

= Speziallaborleistungen (M llI-1V) dirfen nicht
abgerechnet wurden, wenn sie nicht auch selbst
(hochstpersonlich) erbracht wurden.
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Personlich ermachtigter Arzt /g%

= Personliche Ermachtigung des Arztes (nicht des
Krankenhauses) zur Teilnahme an der
vertragsdrztlichen Versorgung gemal §§ 95,
116 SGB V erlaubt die Abrechnung von
Leistungen im Rahmen der Ermachtigung mit
den Tragern der GKV.

= § 32a Arzte-ZV erfordert in diesen Fallen
zwingend eine héchstpersénliche Erbringung
aller arztlich zu erbringenden Leistungen; eine
Delegation ist nur an nicht-arztliches Personal

maoglich!
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Vertreter oder kein Vertreter,
das ist hier die Frage.

UNTREUE DES
VERTRAGSARZTES
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Arztliche Verordnungen o

= |Im System der GKV rechnen Arzte und Zahnarzte
ihre arztlichen Leistungen - Uber die K(Z)V - mit
den Krankenkassen ab.

= Die Ubrigen Leistungserbringer sind dafir auf
arztliche Verordnungen angewiesen, u.a.
» Apotheker (Abgabe von Arzneimitteln)
» Pflegedienste (Erbringung von Pflegeleistungen)

» Physiotherapeuten, Logopaden u.a.
(Abgabe von Heilmitteln)

» Optiker, Horgerateakustiker, Sanitatshauser
(Abgabe von Hilfsmitteln)

» Krankentransportunternehmen (,Transportschein®)
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Verordnungen als Untreue /8%

= BGH, Beschluss vom 25.11.2003 - 4 StR 239/03

» Nach den Prinzipien des [...] Abrechnungssystems
handelt der Vertragsarzt bei Ausstellung einer
Verordnung als Vertreter der Krankenkasse, indem er
an ihrer Stelle das Rahmenrecht des [...] Versicherten
auf medizinische Versorgung konkretisiert.”

» Er darf [...] Leistungen, die [...] nicht notwendig, nicht
ausreichend oder unzweckmalRig sind, nicht verordnen
(§§ 12 Abs. 1 Satz 2, 70 Abs. 1 Satz 2 SGB V). [...] [Er]
nimmt insoweit Vermogensinteressen der
Krankenkasse wahr.”

» Verordnet der Arzt Arzneimittel oder Leistungen unter
Verstol gegen diese Grundsatze, ,missbraucht er diese
ihm vom Gesetz eingerdumten Befugnisse”.
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Verordnungen als Untreue? /&

= BGH, GroRer Senat fur Strafsachen,
Beschluss vom 29.03.2012 - GSSt 2/11

» Der Vertragsarzt wird [...] nicht als Vertreter der
Krankenkasse beim Zustandekommen jedes einzelnen
Kaufvertrages uber ein verordnetes Medikament tatig.”

= Missbrauchsalternative des § 266 StGB
ist damit ausgeschlossen.

= Treubruchalternative?

» OLG Stuttgart, Urteil vom 18.12.2012 - 1 Ss 559/12

» Ransiek: ,Zur Untreuestrafbarkeit des Vertragsarztes®,
medstra 2015, 92-97

» Weidhaas: ,Strafrechtliche Risiken vertragsarztlicher
Tatigkeit”, MedR 2015, 577-583, hier: 582 f.
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"Ein besonders anfdlliges Gebiet fuir Korruption ist das
offentliche Gesundheitswesen, weil es intransparent und
komplex ist.”

— Transparency International Deutschland e.V.

KORRUPTION IM
GESUNDHEITSWESEN
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1) A

Bestechlichkeit im Gesundheitswesen/s

= § 299a Abs. 1 StGB-E:

,Bestechlichkeit und Bestechung im Gesundheitswesen”

Wer als Angehdriger eines Heilberufs, der fiir die Berufsausiibung oder
die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung
erfordert, im Zusammenhang mit der Ausiibung seines Berufs einen
Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafiir fordert, sich
versprechen ldasst oder annimmt, dass er bei der Verordnung oder der
Abgabe von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten
oder bei der Zufiihrung von Patienten oder Untersuchungsmaterial

I. einen anderen im inladndischen oder ausl/andischen Wettbewerb in
unlauterer Weise bevorzuge oder

2. seine berufsrechtliche Pflicht zur Wahrung der heilberuflichen
Unabhangigkeit verletze,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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Bestechung im Gesundheitswesen 4.'

= § 299a Abs. 2 StGB-E:

Ebenso wird bestraft, wer einem Angehorigen eines Heilberufs im
Sinne des Absatzes 1 im Zusammenhang mit dessen Berufsausiibung
einen Vorteil fir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung daftir
anbietet, verspricht oder gewaédhrt, dass er bei der Verordnung oder der
Abgabe von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von

Medizinprodukten oder bei der Zufiihrung von Patienten oder
Untersuchungsmaterial

. ihn oder einen anderen im inlandischen oder auslandischen
Wettbewerb in unlauterer Weise bevorzuge oder

2. seine berufsrechtliche Pflicht zur Wahrung der heilberuflichen
Unabhangigkeit verletze

= Bestechung als Kehrseite der Bestechlichkeit.
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Besonders schwere Falle

= § 300 StGB-E:

,Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und
Bestechung [...] im Gesundheitswesen®

In besonders schweren Fédllen wird die Tat nach § 299 oder § 299a mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft. Ein
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn

1. die Tat sich auf einen Vorteil groBen Ausmalles bezieht oder

2. der Tater gewerbsmalig handelt oder als Mitglied einer Bande, die
sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.
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Beispiele £

= Unzulassige Zusammenarbeit kann bspw.
erfolgen durch

» Vereinbarung von Zuweiserpramien mit Einweisern
(niedergelassenen Arzten)

» Vereinbarung von Pramien fir die Beauftragung
bestimmter Labore ...

» ... oder die Beruicksichtigung bestimmter
physiotherapeutischer Einrichtungen.
= Kurz:
Immer dann, wenn Geld oder geldwerte Vorteile
fur den Zufluss von Patienten, Verordnungen
oder Arznei-, Heil-, Hilfsmitteln flieRen.
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= Fehlverhalten im Gesundheitswesen

» Vertragsdrztliche Leistungen
und andere Leistungserbringer in der GKV

» Privatdrztliche Leistungen

» Chefarztabrechnung®

» Untreue des Vertragsarztes

» Ausblick: Korruption im Gesundheitswesen

(: Weitere medizinstrafrechtliche Themen, u.a.\
» Behandlungsfehler
» Sterbehilfe
. Arznei- und Betaubungsmittelrecht )
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"Bei fehlender arztlicher Kunst
entstehen arztliche Kunstfehler. “

— Prof. Dr. Gerhard Uhlenbruck

BEHANDLUNGSFEHLER
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Verfahrenseinleitung &

= Todesermittlungsverfahren (§ 159 StPO)

» drztliche Verpflichtung (§ 20 Abs. 2 BestattG BW)
» Todesarten:

e naturlich (als Folge einer Erkrankung erklarbar)
e nicht-natirlich (Unfall, Suizid, Straftat)
e ungeklart (und unklarbar)

» bei ungeklartem oder nicht-naturlichem Tod
Verstandigung der Polizei (§ 22 Abs. 3 BestattG BW)

» Beschlagnahme des Leichnams, ggf. Leichendffnung

= Strafanzeigen durch Patienten oder Angehdrige
» selbst oder mit anwaltschaftlicher Hilfe

= Mitteilungen durch Behorden
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Behandlungsfehler ~

= Als Tatvorwurf kommen Vergehen der
(fahrlassigen) Korperverletzung / Tétung
(durch Unterlassen) in Betracht.

= drztlicher Behandlungsfehler
» Stand der arztlichen Wissenschaft / Facharztstandard

= Kausalitat

» Kausalitat fur die eingetretene Folge:
bei richtigem Handeln misste die Folge mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit

ausgeblieben sein
» im Strafrecht: keine Beweislastumkehr

» Der Kausalitatsnachweis gelingt selten bis nie.
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: : b 7
Aufklarungsmangel Pk

= Die das Selbstbestimmungsrecht des Patienten
wahrende Risikoaufklarung ist Voraussetzung
einer wirksamen Einwilligung und damit
Voraussetzung der Rechtfertigung sonst als
Korperverletzung strafbarer invasiver Eingriffe.

= Neben der ausdriicklichen Einwilligung kommen
als Rechtfertigungsgriinde auch
» konkludente Einwilligung
» mutmalBliche Einwilligung
» hypothetische Einwilligung

in Betracht.

S
Thomas Hochstein
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Gang der Ermittlungen 7

= Ersteinschatzung des Sachverhalts

= ggf. Entscheidung lber die Anordnung einer
gerichtlichen Leichenoffnung

= Erhebung der Krankenakten

» ggf. nach Schweigepflichtsentbindung
» ggf. im Wege der Durchsuchung und Beschlagnahme

= falls weiterhin Anhaltspunkte bestehen:
facharztliches Sachverstandigengutachten

= wenn Behandlungsfehler u. Kausalitat gegeben:
weitere Ermittlungen

= Anhorung des Beschuldigten
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Hilfe im Sterben? Hilfe zum Sterben?

STERBEHILFE
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Arten der Sterbehilfe V

= indirekte Sterbehilfe

» Therapie in der Sterbephase
» Tod des Patienten wird als Nebenwirkung (bspw. der
Schmerztherapie) in Kauf genommen

= passive Sterbehilfe
BGH, Urteil vom 13.09.1994 - ] StR 357/94 -

» Sterbenlassen BGH, Urteil vom 25.06.2010 - 2 StR 454,09 -
» Beendigung / Abbruch therapeutischer MaRnahmen

= aktive Sterbehilfe
» Totung auf Verlangen (§ 216 StGB)

» Beihilfe zum Suizid
e strafrechtlich zulassig
e berufsrechtlich ggf. problematisch
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= Nicht vollig selten steht der Arzt vor der Frage,
ob er nach einem Selbsttétungsversuch auch
gegen den (mutmallichen) Willen des Patienten
zu Rettungsmalnahmen verpflichtet ist.

= Der BGH hat dies 1984 noch bejaht.

BGH, Urteil vom 04.07.1984 - 3 StR 96,/84 -

= Diese Entscheidung entspricht nicht mehr der
heutigen Rechtslage.

= Vor dem Verlust des Bewusstseins ist der
tatsachliche und danach der mutmaRliche Wille

des Suizidenten zu achten.
LG Deggendorf, Beschluss vom 13.09.2013 - 1 Ks 4Js 7438/11 -

StA Miichen /I Verﬁ'igung vom 30.07.2010 - 125 ‘5 /] 736‘09 —
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"Alle Dinge sind Gift, und nichts ist ohne Gift ..."

ARZNEI- UND
BETAUBUNGSMITTELRECHT
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Straf- und BuBgeldvorschriften /&%

= betaubungsmittelrechtliche Vorschriften
» unerlaubte Abgabe von und Handeltreiben mit Btm

» unerlaubtes Verschreiben, Verabreichung und
Verbrauchsiuberlassung

» VerstoRe gegen Dokumentations-/Nachweispflichten

= Schadigung des Patienten

» vorsatzliche und fahrlassige Korperverletzung,
Totschlag und fahrlassige Totung

» leichtfertige Todesverursachung (§ 30 Abs. 1 Nr. 3 BtMG)
= Schdadigung der Kostentrager

» Untreue zum Nachteil der Trager der GKV
» Abrechnungsbetrug
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Unerlaubte Abgabe von Btm /&

= Der Arzt darf keine Betaubungsmittel abgeben;
die Abgabe von Betaubungsmitteln ist
ausschlieflich dem Apotheker vorbehalten.

= Einzige Ausnahmen:

» in der Substitution:
weitere Dosen von (Dihydro-)Codein nach Einnahme
der ersten Dosis (§ 5 Abs. 6 S. 3 BtMVV)

» in der ambulanten Palliativmedizin:
bei fehlender Verfligbarkeit und nicht aufschiebbarem
Bedarf des Patienten (§ 13 Abs. 1a BtMQ)

= Haufigster Fehler, nicht nur in der Substitution.
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Arztliche Begriindetheit I

= Die Verschreibung, Verabreichung, Uberlassung
von Betaubungsmitteln ist immer dann strafbar,
wenn sie nicht drztlich begriindet ist.

= Unbegriundet ist die Verordnung von
Betaubungsmitteln insbesondere dann, wenn sie
nicht dem Stand der arztlichen Wissenschaft
entspricht.

= Erforderlich sind mehrere und/oder grobe
VerstoRe gegen Sorgfaltspflichten, die die
Grenzen der (durch das Betaubungsmittelrecht
eingeschrankten) arztlichen Therapiefreiheit
uberschreiten.
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