Strafrechtliche Risiken der
Wahlleistungsabrechnung

Vortrag am 27.04.2015

Thomas Hochstein



/: Zivil- und sozialrechtliche Vorfragen \

» Privatliquidation wahlarztlicher Leistungen

e (hochst)personliche Leistungserbringung
- Haupt-/Kernleistungen
— ,unter Aufsicht nach fachlicher Weisung®
e Vertretungsregelungen
— unvorhersehbare / vorhersehbare Verhinderung
- formularmaRige (AGB) / individualvertragliche Vereinbarung

e allgemeine Vorgaben der GOA
\ » pers. Ermdchtigung zur vertragsarztlichen Versorgung/

= Strafrechtliche Folgerungen
= Ausblick: Korruptionsstrafbarkeit (§ 299a StGB)
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Wahlleistungsvereinbarung /3

= Wabhlleistungen
» nicht-medizinisch » bspw. Zwei-Bett-Zimmer

» medizinisch
» irztlich » ,Chefarztbehandlung®

= Wahlarztbehandlung
» Arztzusatzvertrag
» privatrechtliche Vereinbarung Patient < Arzt

» zugleich Vereinbarung nach § 17 KHEntG
Patient & Krankenhaus

» Wahlleistungskette (alle liquidationsberechtigten Arzte)
» Abrechnung nach der GOA
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Arztliche Wahlleistungen /i

= Der Patient, der darztliche Wahlleistungen in
Anspruch nimmt, bezahlt daflir zusatzlich;
dementsprechend muss er auch eine zusatzliche
Leistung erhalten.

= Alle Patienten des Krankenhauses werden von
dessen Arzten unter der allgemeinen Aufsicht
und Leitung des Chefarztes versorgt.

= Der Wahlarzt muss mithin der Behandlung des
Patienten Uber seine normale Aufsichts- und
Leitungsfunktion hinaus eine besondere
persdnliche Pragung geben.
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Persodnliche Leistungserbringung /&

= Grundsatz d. persénlichen Leistungserbringung

Der zur Dienstleistung Verpflichtete hat die Dienste im
Zweifel in Person zu leisten. §§ 630b, 613 Abs. 1 BGB

Der Arzt kann Gebidhren nur ftr selbstandige arztliche
Leistungen berechnen, die er selbst erbracht hat oder die
unter seiner Aufsicht nach fachlicher Weisung erbracht
wurden (eigene Leistungen). § 4 Abs. 2 S. 1 GOA

= hdéchstpersonliche Erbringung der Kernleistung
= grundlegende Weichenstellung fiur die Therapie
= bei Delegation: Aufsicht und fachliche Weisung
= Sonderregelung: u.a. Labor- u. stat. Leistungen
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Kernleistungen y o

= Grundsatzlich muss jede wahlarztliche Leistung
eine Kernleistung aufweisen, die hochst-
personlich, also eigenhdandig, erbracht wird.

= Beispiele fur Kernleistungen:

» operative Leistungen
e Durchfihrung der Operation

» Anasthesie

e Voruntersuchung und Pramedikation

e Ein- und Ausleitung, Verbleib in raumlicher Nahe
» diagnostische Leistungen (z.B. Radiologie)

e Befundung
» nicht: Aufklarung
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Unvorhersehbare Verhinderung /&

= Bei einer unvorhersehbaren Verhinderung kann
sich der Wahlleistungsarzt durch seinen
standigen arztlichen Vertreter auch bei der
Erbringung héchstpersénlicher Leistungen
vertreten lassen.

= Der standige arztliche Vertreter tritt
vollumfanglich an die Stelle des Wahlarztes.

= Voraussetzungen:
» entsprechende (formularmaRige) Vereinbarung
» ausdrucklich nur fur unvorhersehbare Verhinderungen
» unter Benennung des standigen arztlichen Vertreters
» streitig: mehrere arztliche Vertreter?
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Vorhersehbare Verhinderung /g

= Ist die Verhinderung des Wahlarztes aber
vorhersehbar (Urlaub, Erkrankung, andere
Verpflichtungen, ...), kann eine Vertretung nicht
formularvertraglich geregelt werden.

= Erforderlich ist eine Vereinbarung im Einzelfall
» so bald wie mdglich nach Kenntnis der Verhinderung
» Darlegung von Alternativen

e Verzicht auf Wahlleistungsvereinbarung

e Aufschieben der Leistung
(wenn moglich - Risikoaufklarung!)

e Ubernahme durch bestimmten anderen Arzt

» Problem: Anforderungen an Individualvertrag!
AG Hamburg, Urteil vom 31.07.2013 - 8a C 342/12 -
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Delegierbare Leistungen e

= Alle Ubrigen Leistungen, die nicht zum
Kernbestand der wahlarztlichen Leistung
gehdren, kdnnen an arztliches oder nicht-
arztliches Personal delegiert werden.
» Empfehlungen der BAK und der KBV zur personlichen
Leistungserbringung vom 29.08.2008
= Erforderlich sind
» Delegationsfahigkeit
» fachliche Weisung
e generell oder im Einzelfall; Therapievorgaben
» Aufsicht
e Erreichbarkeit und rdumliche Ndhe
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Sonderfall: stat. Leistungen /&

= |Im (teil-)stationaren, vor- und nachstationaren
Bereich sieht § 4 Abs. 2 S. 3 GOA weitere
héchstpersdnliche Leistungserbringungen vor:
» wahrend des gesamten Aufenthalts

e Visiten nach Ziff. 45-46
o Ziff. 56, 200, 250, 250a, 252, 271, 272

» binnen 24 h nach Aufnahme / vor Entlassung
o Ziff. 1-62
= Werden andere, delegierbare Leistungen nicht
durch den Wahlarzt (Vertreter) durchgefiuhrt, so
begrenzt § 5 Abs. 5 GOA den Steigerungsfaktor
auf 2,3 statt 3,5 (bzw. 1,8 statt 2,5).
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Sonderfall: Laborleistungen /g

= Laborleistungen des Basislabors (M Il) diirfen
auch dann abgerechnet werden, wenn sie nicht
hochstpersonlich erbracht wurden, wenn sie

» im Krankenhauslabor, dessen leitender Arzt nicht
selbst liquidationsberechtigt ist, oder

» in Laborgemeinschaften unter Aufsicht eines anderen
Arztes

» nach seiner fachlichen Weisung
erbracht werden (§ 4 Abs. 2 S. 2 GOA).

= Speziallaborleistungen (M 1lI-1V) diurfen nicht
abgerechnet wurden, wenn sie nicht auch selbst
(héchstpersonlich) erbracht wurden.
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Personlich ermachtigter Arzt /g%

= Persdnliche Ermachtigung des Arztes (nicht des
Krankenhauses) zur Teilnahme an der
vertragsdrztlichen Versorgung gemal §§ 95,
116 SGB V erlaubt die Abrechnung von
Leistungen im Rahmen der Ermachtigung mit
den Tragern der GKV.

= § 32a Arzte-ZV erfordert in diesen Fallen
zwingend eine hdchstpersénliche Erbringung
aller drztlich zu erbringenden Leistungen; eine
Delegation ist nur an nicht-arztliches Personal

maoglich!
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Agenda A

= Zivil- und sozialrechtliche Vorfragen

é Strafrechtliche Folgerungen \

» Betrugsstrafbarkeit
» Rechtsprechung des BGH zum Abrechnungsbetrug
» besonders schwere Falle

» Ermittlungs- und Strafverfahren

\ » drohende Folgen /

= Ausblick: Korruptionsstrafbarkeit (§ 299a StGB)

Thomas Hochstein 14
LStrafrechtliche Risiken der Wahlleistungsabrechnung”

Bildnachweis: Justitia © Freelancer0111 / Pixelio



Betrug 7

= Eine nicht ordnungsgemalRe Abrechnung kann
als Betrug strafbar sein.

= § 263 Abs. 1 StGB:

Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechts-
widrigen Vermogensvorteil zu verschaffen, das Vermogen
eines anderen dadurch beschadigt, dass er durch Vor-
spiegelung falscher oder durch Entstellung oder Unter-
driickung wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder unter-
halt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf_Jahren oder mit

Geldstrafe bestraft.
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Betrugstatbestand £

= Objektive (dauRere) Tatbestandsmerkmale
» Tauschung
» dadurch Erregung eines Irrtums

» Vermogensverfigung des Getauschten
aufgrund des Irrtums

» Vermdgensschaden des Getauschten

= Subjektive (innere) Tatbestandsmerkmale
» Vorsatz bezliglich des objektiven Tatbestands
» Absicht, sich unrechtmaRig zu bereichern ...

» ... durch mit dem Vermdgensschaden identische
(stoffgleiche) Vermdgensvermehrung
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Abrechnungsbetrug X

= Wer als Arzt seinem Patienten eine Rechnung
nach der GOA stellt, erklart damit zugleich
unausgesprochen (konkludent), dass er die
abgerechnete Leistung

» liberhaupt erbracht hat

» selbst erbracht hat
(personlich oder hochstpersonlich)

» abrechnungsfahig erbracht hat, also unter
Berlicksichtigung der Vorgaben u.a. der GOA, bspw.
e Leistungsinhalt der Ziffern erfillt
o Ziffernausschliisse berilicksichtigt

e Steigerungsfaktor uber 2,3 tatsachengemal begrindet
BGH, Urteil vom 25.01.2012 - ] StR 45/11 -
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Tauschung /i

= Wurde die Leistung in Wahrheit
» nicht
» nicht selbst
» nicht abrechnungsfahig

erbracht, dann ist die Erklarung unwahr und
tduscht den Patienten, der die Voraussetzungen
ordnungsgemaler Abrechnung kaum priifen
kann und auf die Richtigkeit der Abrechnung
vertraut.

= Wusste der Patient, dass die Rechnung unrichtig

ist und er sie nicht bezahlen muss, wurde er sie
in der Regel auch nicht bezahlen.
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Ubrige Tatbestandsvoraussetzungen /&

= Nur aufgrund der Annahme (Irrtum), die
Rechnung sei ordnungsgemadR und zu bezahlen,
zahlt der Patient (Vermdégensverfiigung).

= Er bezahlt einen Betrag, den er eigentlich (noch)
nicht zahlen musste und erleidet daher einen
Vermégensschaden.

= Der Arzt wird in genau dieser Hohe zu Unrecht
bereichert und handelt, wenn er die Abrech-
nungsvoraussetzungen kennt, auch vorsatzlich.

= Fur die vertragsarztliche Abrechnung ist dies in
der Rechtsprechung bereits lange anerkannt.
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Ermittlungsverfahren s

= Die Kenntnis der Abrechnungsvoraussetzungen
der GOA wird bei einem Arzt, namentlich einem
Chefarzt, regelmalRig zu vermuten sein.

= Jedenfalls wird die Staatsanwaltschaft auf dieser
Grundlage Ermittlungen fuhren.

= Schnell besteht der Verdacht, dass regelmaRig in
dieser Weise fehlerhaft und unzulassig
abgerechnet wird.

= Ein Einzelfall kann daher zu umfangreichen
ErmittlungsmaBnahmen, in der Regel mit
Durchsuchung und Beschlagnahme, fiihren.
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Gewerbsmaliger Betrug 2

= Es droht auch die Annahme gewerbsmalRiger
Begehungsweise.

= § 263 Abs. 3 StGB:

/In besonders schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Ein besonders schwerer
Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

gewerbsmadBig [...] handelt [oder]

einen Vermdégensverlust groBen Ausmalles herbeifiihrt oder
in der Absicht handelt, durch die fortgesetzte Begehung von
Betrug eine grole Zahl von Menschen in die Gefahr des
Verlustes von Vermogenswerten zu bringen
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Agenda A

= Zivil- und sozialrechtliche Vorfragen

= Strafrechtliche Folgerungen
éAusinck: Korruptionsstrafbarkeit (§ 299a StGB) \

» korruptives Verhalten

» unzulassige Formen der Zusammenarbeit
» Referentenentwurf des Bundesjustizministeriums
» Gesetzesantrag des Freistaats Bayern

» Einfihrung eines § 299a StGB

\ und begleitende Regelungen /
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Bestechlichkeit im Gesundheitswesen/g&

= § 299a Abs. 1 StGB-E:

,Bestechlichkeit und Bestechung im Gesundheitswesen*”

Wer als Angehdriger eines Heilberufs, der fiir die Berufsaustibung oder
die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte
Ausbildung erfordert, im Zusammenhang mit der Ausiibung seines
Berufs einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung daftir
fordert, sich versprechen ldsst oder annimmt, dass er bei dem Bezug,
der Verordnung oder der Abgabe von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln
oder von Medizinprodukten oder bei der Zufidhrung von Patienten oder
Untersuchungsmaterial

1. einen anderen im inlandischen oder auslandischen Wettbewerb in
unlauterer Weise bevorzuge oder

2. in sonstiger Weise seine Berufsausiibungspflichten verletze,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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Bestechung im Gesundheitswesen /&%

= § 299a Abs. 2 StGB-E:

Ebenso wird bestraft, wer einem Angehorigen eines Heilberufs im
Sinne des Absatzes 1 im Zusammenhang mit dessen Berufsaustibung
einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung dafir
anbietet, verspricht oder gewédhrt, dass er bei dem Bezug, der
Verordnung oder der Abgabe von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder

von Medizinprodukten oder bei der Zuftihrung von Patienten oder
Untersuchungsmaterial

1. ihn oder einen anderen im inlandischen oder auslandischen
Wettbewerb in unlauterer Weise bevorzuge oder

2. in sonstiger Weise Berufsaustibungspflichten verletze.

= Bestechung als Kehrseite der Bestechlichkeit.
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Besonders schwere Falle /a

= § 300 StGB-E:

Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und
Bestechung [...] im Gesundheitswesen”

In besonders schweren Fdllen wird die Tat nach § 299 oder § 299a mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinfJahren bestraft. Ein
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn

1. die Tat sich auf einen Vorteil groBen Ausmales bezieht oder

2. der Tdter gewerbsmaéBig handelt oder als Mitglied einer Bande, die
sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.
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Beispiele /i

= Unzulassige Zusammenarbeit kann bspw.
erfolgen durch

» Vereinbarung von Zuweiserpramien mit Einweisern
(niedergelassenen Arzten)

» Vereinbarung von Pramien fir die Beauftragung
bestimmter Labore ...

» ... oder die Berucksichtigung bestimmter Reha-
Einrichtungen
= Kurz:
Immer dann, wenn Geld oder geldwerte Vorteile
fir den Zufluss von Patienten, Verordnungen
oder Arznei-, Heil-, Hilfsmitteln flieRen.
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Noch einmal ...

ZUSAMMENFASSUNG
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Zusammentassung 7

= Kernleistung selbst hochstpersonlich erbringen

» bei unvorhersehbarer Abwesenheit durch einen der
benannten Vertreter, die mit dem Patienten vereinbart
wurden

» bei vorhersehbarer Abwesenheit ist flir eine Vertretung
eine individualvertragliche Vereinbarung nétig
= Delegierbare Leistungen
» nur unter Aufsicht und nach fachlicher Weisung
» Abrechnungsgrenzen aus § 5 Abs. 5 GOA beachten
» Ausschliisse aus § 4 Abs. 2 S. 2-4 GOA beachten

= Keine Zuwendungen fur die Zusammenarbeit mit
Dritten annehmen oder gewahren.
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AbschlieRend ...

FRAGEN?
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Danke! AL

Danke fiur lhre Aufmerksamkeit!

Thomas Hochstein
http://thomas-hochstein.de/
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